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COMUNE di MOROLO

(in provincia di Frosinone)

Bilancio Partecipativo a cura del  Sindaco e dalla consulenza di Impresa Insieme S.r.l., come staff
dell’Associazione SER.A.F. a cui il comune di MOROLO partecipa. Il sindaco ¢ il Presidente di SERAF.

Referente di progetto : Sindaco Massimo Silvestri
DATI STATISTICI: Popolazione: 3.195  Superficie: 26,48 kmq Altezza I.d.m.: 397 m..

Sito web o link dedicato al Processo Partecipativo: www.associazioneseraf.it

COSA - Ai Cittadini & stato illustrato in assemblea pubblica il Bilancio Comunale semplificate tramite slide ed
stato loro chiesto di esprimersi sulle percentuali di spesa del comune sui vari servizi. | cittadini sono stati
consultati anche su tutti gli altri i settori del bilancio tramite un questionario nominale.

Il Valore - In novembre le prime proposte emerse dalle consultazioni sono state portate al bando dell’Opera
Pubblica. A valle della raccolta dei questionari distribuiti sono state individuate le altre proposte che sono
andate al vaglio della Giunta ed inserite nel bilancio di previsione 2009 e portate come progetto da
presentare ad eventuali bandi pubblici.

COME

Il processo partecipativo - Abbiamo stampato in formato manifesto I'avviso pubblico per le Assemblee.
Abbiamo prodotto locandine piu piccole per gli esercizi commerciali e abbiamo utilizzato il nostro spazio sul
sito web dellAssociazione SER.A.F.. Le Assemblee cittadine sono state tenute in modo da favorire
l'informazione sulla struttura del bilancio comunale e successivamente una proposizione praticabile e
condivisa.

Consultazione - Le assemblee pubbliche dei cittadini sono state organizzate e gestite con la progettazione
partecipata della formazione intervento®. La sede delle Assemblee, I'Auditorium, € stata scelta perché
molto frequentata dai cittadini e sede della nostra biblioteca comunale. Abbiamo stampato e diffuso un
guestionario accompagnato da una brochure illustrativa del bilancio per poter effettuare una rilevazione delle
proposte.

FOTO E STRUMENTI

COMUNE D MORCLO

MOROLO, 7 novembre 2008
Ore 17,30 - Audibarivm

Prima Assemblea Pubblica — 7 novembre 2008



Seconda Assemblea Pubblica, Incontro con le Associazioni — 20 febbraio 2009

rEeoneLamo 0 el B8Z000 0000 me==
COMUNE DI MOROLO

*Amministrazione Comuncle nell'ombilo delle atfiviid di
Biloncio Partecipativo invita alic

27 ASSEMBLEA PUBBLICA
= ASSOCIAZIONI del TERRITORIO

per il coinvolgimenta dei ciftadini nelle scefte sul Bilancio Comunale

MOROLO
20 febbraio 2009 - Ore 17,00
Auditorium
Sindaca
Mssing Sivesti
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Manifesto della seconda assemblea

Questionario preparato e stampato poer la rilevazione dei suggerimenti dei cittadini sul progetto e sul
Bilancio
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CON CHI - Alle assemblee pubbliche hanno partecipato i cittadini e i rappresentanti delle associazioni locali
che hanno supportato la diffusione dei questionari e la loro raccolta.

MONITORAGGIO- i cittadini hanno rivelato una scarsa conoscenza del Bilancio Comunale ed una diffidenza
sul tema, ritenuto complesso e riservato agli addetti ai lavori. Presentare il Bilancio Trasparente ha
contribuito a diffondere una conoscenza migliore sia della cifre sia delle scelte compiute
dall’Amministrazione comunale.

Risultati - Il processo € al secondo anno di sperimentazione ed é stato adeguatamente condiviso nella
giunta dal Sindaco che ha anche la delega al Bilancio. Per coinvolgere i cittadini si & partiti dalla
partecipazione per il bando sull'Opera Pubblica. Sono state coinvolte le Associazioni che hanno collaborato
nel distribuire e raccogliere i questionar. Sono stati distribuiti N° 300 Questionari e altrettante Br ochure ai

cittadini. Ne sono stati raccolti compilati 94 grazie alla collaborazione con di 7 associazioni di cittadini.

Criticita e opportunita del processo - Il processo ha migliorato il processo avviato nello scorso anno sia
verso l'interno del comune (giunta e personale) sia verso i cittadini. L’opportunita trasversale che si é colta &
quella della reale partecipazione che si € espressa nella partecipazione al bando opera Pubblica che ha
visto la convergenza dell’'espressione della scelta dei cittadini sulla scuola.
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BILANCIO PARTECIPATIVO -
Risultati della Consultazione dei cittadini & l
Sintesi analitica

Elaborazione dei Questionari raccolti a seguito
del processo di formazione-intervento (attivato
da ottobre a dicembre 2008) e di ricerca-

intervento (da gennaio a marzo 2009). Numero degli abitanti 3.195

Dati rilevati

Numero degli aventi diritto al voto 2.779

Il Comune di Morolo ha 3.195 abitanti di cui (dai 16 anni in su)

2.779 (I'85% dei cittadini) sono nelle condizioni — —
che consentono loro la partecipazione alle Totale questionari somministrati
attivita di Bilancio Partecipativo e cioé in un eta
dai 16 anni in avanti.

250

Totale dei questionari raccolti 48

Totale dei questionari validi 48

Sono stati organizzati 2 Workshop per
l'informazione, il coinvolgimento e la
progettazione delle proposte (vedi scheda di

Questionari anonimi 0

dettaglio pag 2).

A valle del percorso di progettazione sono stati
condivisi, stampati presentati e distribuiti 250
guestionari uninominali; di questi ne sono stati 100
restituiti firmati e dunque validi ai fini
dell’espressione di preferenza n°48. <
Oltre a tutti i cittadini sono state coinvolte, tramite 1&
specifiche riunioni, 4 Associazioni di cittadini del L
territorio. Esse hanno poi sostenuto la distribuzione R i

dei questionari e si sono occupate di raccoglierli hanne  persone che

compilati e consegnarli agli uffici comunali. ceimplatal hanna persone dai
questionari  partecipato 16 anni in su
. . - . . . alle assemble

| 48 questionari compilati questionari raccolti pubbliche

rappresentano circa 1/5 del distribuito.
Complessivamente la percentuale della partecipazione dei cittadini € il 2,3% della popolazione che aveva la
possibilita di votare (da 16 anni).

= 25 ® 16-19 anni
20,5%
o 17,5%
‘“° ® 20-25 anni
15
10% 1
! m 26-35 anni
? 2% 10
a2 ® 36-50 anni
0 ; ] ! B o o o :
& S S S _ _
@’pﬁ Cﬁ?ﬁd& yﬁ.:t@? ‘-‘-é'\ch:*'obd-“e i ® 51-60 anni
o & i\q‘é@ A Eta ® oltre 60 anni
&

Il campione & diversificato rispetto all’eta. Sono lavoratori circa il 70% di coloro che hanno risposto. Le
casalinghe rappresentano il 20% e gli studenti il 10%.

| lavoratori (25%) che gli anziani (25%) sono coloro che hanno dato la percentuale piu alta di risposte.

o
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Andando a guardare al “genere” uomini e donne gli uomini sono il doppio delle donne che ha risposto.

Sesso

m donne

= uomini

Questionari
N. Donne:16

N.Uomini:32

Nel questionario somministrato i cittadini si sono espressi sul processo messo in campo, sui tempi, sull’utilita
e qualita della metodologia progettuale utilizzata e hanno anche dato un giudizio sulla percezione della
preparazione di chi ha gestito e supportato i cittadini sul percorso (amministratori e consulenti).

Sui tre punti posti:

» troppo lungo
* il 100% del campione ritiene che il tempo
dedicato al processo sia stato sufficiente a )
. . . m sufficiente
coinvolgere la cittadinanza.
troppo corto
m ottimale

Tempo in cui si & svolto il processo partecipativo

i1 94% ritiene il percorso progettuale attuato 5% = faticoso
impegnativo.
m semplice
94% impegnativo
H inutile
u utile

Giudizio sul processo metodologico utilizzato per
il coinvolgimento: la formazione-intervento

* 1196% del campione complessivo ha espresso
un buon giudizio sulla competenza di chi ha

sostenuto il processo (amministratori e . alts
consulenti). .
media
W bassa
H insufficiente

Preparazione Consulenti e Amministratori

22 impresalnsieme 6



Dopo aver valutato il processo e le competenze, il questionario pone quesiti per la valutazione sull'oggetto,
cioé sul fatto che I'’Amministrazione abbia deciso di consultare i cittadini, sulla decisione circa il TEMA da
privilegiare nella consultazione, 'ambito territoriale oggetto della consultazione e le alleanze.

In sintesi: “cosa e con chi”.

Il dato complessivo dice che i cittadini hanno gradito
I'attivazione del processo e si attendono di continuare
il processo.

Emerge in particolare che:

il 100% valuta positivamente la scelta del TEMA
dell'attenzione all’ambiente inteso come
sviluppo delle potenzialita e protezione dei
sistemi

I 94% del campione vuole esprimere dei
suggerimenti che riguardano tutto il territorio
comunale compresa la periferia e non solo al
Centro storico. Il 4% ritiene di doversi estendere
anche ai territori limitrofi.

La popolazione desidera essere consultata su
temi che riguardano il proprio comune. Resta il
6% che vuole viceversa fare scelte assieme a
comuni che abbiano caratteristiche simili. Il che
rispecchia la presenza ancora forte di retaggi

della provincia italiana.

ci sono temi pid
importantisu cui riflettere

W & certamente un tema
significativo su cui
riflettere
sembra utile cominciare da
guesto tema

® & l'ultimo dei temi su cui
riflettere

Tema distintivo dell’area: Ambiente e Sviluppo

© limitate al centro storico

4% 2%
|
: ® limitate al centro storico e
alla sua immediata periferia
i 94% limitate all'intero territorio

comunale

® limitate al territorio dei
comuni limitrofi

Area territoriale di consultazione

= meglio fare scelte che
riguardano sole il nestro
comune

® meglio fare scelte assieme ad
altri comuni che condividano le
nastre stesse esigenze

|

meglio fare scelte solo con |
comuni imitrofi anche se non
hanno le nostre esigenze ma
possono Servire a procurarsi
pil risorse pubbliche

Ricerca di alleanza con altri comuni per affrontare
insieme il tema dell Ambiente

L'ultimo Bilancio Consolidato del comune (2007) e stato prima semplificato e schematizzato e poi € stato
illustrato, nelle assemblee pubbliche, ai cittadini. Esso € anche stato stampato sulla Brochure illustrativa del
processo, distribuita assieme al questionario.
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Attraverso la presentazione delle scelte di Bilancio fatta in assemblea dal Sindaco a mezzo slide e 'uso della
Brochure i cittadini hanno appreso il valore delle risorse economiche in entrata e in uscita, il costo della
struttura impiegata nell’ente sulle diverse funzioni interne, il valore e la destinazione degli investimenti.

Dalla ripartizione della
spesa corrente del 2007
(ultimo bilancio

consolidato) si evince come
sono stati spese le risorse
per i singoli servizi.

i I
0 <

B Rifiuti

B Cultura

40 3534

19,98

¥ Istruzione Pubblica

B Servizi Sociali

1 Viabilita, illuminazione pubblica e trasport
Spese per servizi vari

BILANCIO 2007 - Spese effettuate per i Servizi

15,33

l % 678 369362 25
K EPTeTr

Servizi Cimiteriali
Sport

® Sviluppo Economico
Urbanistica
Protezione Civile
Verde

0,98 0,68 0,18 _

-

Il confronto ha messo in evidenza che le
maggiori risorse necessarie per
realizzare investimenti vanno cercate
partecipando ai bandi pubblici con
progetti mirati e integrati.

| bandi sempre piu spesso sollecitano
scelte in forma associata e le alleanze
possono essere scelte all'interno dei
Comuni di SERAF che hanno gia
sviluppato con successo processi
metodologici di progettazione e
coinvolgimento simili.

o Metanizrazione

6,65%
T4, 8%
[ 21% 4,04y

m Castello
o Cirmitero
B Ristrutturazione strade

® Ristrutturarione Chiasa

B Pubblica Nluminagione

Manutenzione straardinaria
Irmrmaisil

Realizzazione Implanto
Fotovoltaico

Spese effettuate nel 2007 tramite I'acquisizione di  finanziamenti

I Comune di Morolo esprime in

associazione SERAF il Presidente ed & stato capofila di numerosi progetti che sono stati gestiti dai comuni
SERAF in forma associata (SUAP, Marketing, Scuole, URP, Bilancio Partecipativo).
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Attraverso i Questionari i cittadini hanno espresso suggerimenti su che cosa I’Amministrazione debba
implementare, mantenere, diminuire sulla spesa corrente, in percentuale.

Riportiamo le percentuali suggerite dai cittadini per il Bilancio comunale:

Indicazioni dei cittadini in % sui servizi a partir e dal Bilancio 2007
0% Uguale Piu alta Piu bassa Nessuna
indicazione
14,5% 4% 70,5% 11%
8% 83% 0 9%
6% 83% 0 11%
0 87,5% 4% 8,5%
75% 8% 8% 9%
6% 83 % 0 11%
83% 4% 4% 9%
70,5% 19% 0 10,5%
4% 83% 0 13%
2% 87,5% 0 10,5%
8% 83% 0 9%
0 87,5% 2% 10,5%

1. Mantenere uguale impegno di spesa sui servizi:
83% Cimitero

75% Servizi vari

70% Sport

14% Rifiuti

2. Incrementare l'impegno di spesa sui servizi:
87% Urbanistica

87% Verde

87% Vibilita e trasporti

83% Protezione Civile

83% Sviluppo Economico

83% Cultura

83% lIstruzione Pubblica

83% Servizi Sociali

3. Diminuire I'impegno di spesa sul servizio:
70% Rifiuti

:f?g Impresalnsicme 9



Proposta Bilancio di Accoglime

In tabella a dx . . . . :
incrociamo il Bilancio di previsione Voci Bilancio 2007 dei Previs.le 2009 | nto prop.
2009 con le proposte dei cittadini % servizi
cittadini. ||| || Rifiuti € 360.000,00 |Piibassa €390.000,00 | Piti alta
Nel limite delle possibilita Istruzione Pubblica € 203.596,99 | Piu alta € 192.550,00 | Piu bassa
concesse dalle somme a bilancio, le Servizi Sociali € 156.352,93 | Piu alta € 254.943,15 | Piu alta
proposte di variare le quote dei servizi Viabilita, illuminazione e 1009510 |PiUala €142.079,43 | Piu alta
sono state accolte. pubblica, trasp. Pubbl. e
Spese per servizi vari 3 69.072,65 Uguale € 70.000,00 | Uguale

N . Cultura € 37.165,13 Piu alta € 58.500,00 | Piu alta
E stata pienamente accolto —
linvito ad aumentare la spesa Cimitero € 3601840 |Uguale €22.000,00 | Pitr bassa
per la Cultura . Sport € 23.010,56 | Uguale € 11.582,22 | Pili bassa
Sviluppo Economico sono S. Economico — Sagre € 13.000,00 | Piu alta € 55.000,00 | Piu alta
state raddoppiate le somme Urbanistica € 10.000,00 | Piu alta € 3.000,00 | Piu bassa
rese disponibi"_ Protezione Civile € 7.000,00 | Piu alta 0

A . . Verde € 1.436,00 | Piualta € 10.000,00 | Piu alta
La voce di bilancio Ambiente
& stata notevolmente Totale € 1.018.504,62 €1.139.654,80

incrementata cosi come i

cittadini hanno indicato ed inoltre sono in fase avviata in Associazione SERAF le intese con gli altri comuni
dei Lepini (Sgurgola, Patrica e Supino) per avviare in maniera congiunta attivita di sviluppo e protezione
dellAmbiente. L’'Associazione ha inoltre individuato gia dal 2004, quale Area di Business Distintivo
“Ambiente”, I'area dei Lepini anche tramite una intensa attivita culturale e di sensibilizzazione attivata tramite
'accordo del Comune con [lstituto di Ricerca sulla formazione-Intervento e attraverso cui sono stati
organizzati due Convegni, uno nel 2004 specificamente sul’Agenda 21 e il secondo nel 2007 sullo Sviluppo
del Territorio a partire dalle distintivita e attrattivita di questo.

| Rifiuti restano una spesa notevole del bilancio e I'esigenza espressa dai cittadini non puo vedere
accoglimento da parte del’Amministrazione che, in tal senso, ha fatto uno sforzo notevole per dare un
soddisfacente servizio compatibile con le necessita ambientali in gioco. L'attenzione alla raccolta dei rifiuti e
al loro smaltimento, ecologicamente compatibile, stimola anche una maggiore responsabilizzazione dei
cittadini e suggerisce una piu diffusa educazione ambientale. Si conta, al riguardo, di partire dai piu piccoli, i
ragazzi che frequentano la Scuola.

Anche se le somme impegnate direttamente per la Scuola sono state diminuite, 'Amministrazione si &
adoperata perché essa venisse incrementata dai finanziamenti chiesti assieme alle altre scuole dei comuni
associati alla RETE EELL-Scuole di SERAF. In questo modo si stanno attuando progetti di miglioramento
della formazione dei docenti e di sviluppo delle capacita e potenzialita degli studenti attraverso programmi
educativi specifici. In particolare sono in corso da marzo 2009 due progetti che vedono coinvolta la scuola e
dunque gli insegnanti, le famiglie, gli studenti: “ORIENTA” che € un progetto di e-Government che produrra
nei comuni un software per I'Orientamento dei giovani e questo software verra progettato dai ragazzi stessi
assieme ai docenti e al personale del comune; dal prossimo anno scolastico, si avviera “EUREKA” finanziato
dalla Regione e ottenuto dalla scuola assieme al Comune. Il progetto EUREKA in particolare porra
I'attenzione sull’attenzione al territorio e alle strategie di attrattivita ambientale che possono essere messe in
campo gia a partire dai ragazzi della scuola media anche al fine dell'incentivazione della motivazione allo
studio.

Alla Viabilita , & stata destinata una somma maggiore di risorse disponibili e ci0 consentira, tenendo conto
anche di quanto proposto, di intervenire sul territorio in termini di miglioramento della sicurezza del territorio.

| servizi sociali , registrano l'investimento anche tenendo in conto la presenza dei nostri anziani. Essi ci
hanno anche chiesto attraverso una specifica proposta di attivare un Centro Anziani la cui nascita
valuteremo anche nelle altre sessioni consiliari previste per la rimodulazione del bilancio oltre che nel tenerla
in conto in vista di finanziamenti possibili.

Sul versante degli investimenti 'Amministrazione conta di partecipare ai prossimi Bandi sulle Opere
pubbliche e sullo sviluppo economico e si augura che aumenti ancora di piu la partecipazione dei cittadini
nell'individuare le scelte piu opportune.

L’Amministrazione conta di rinnovare anche la partecipazione al Bando regionale del Bilancio
Partecipativo per reiterare e consolidare la prima esperienza maturata sulla partecipazione dei cittadini alle
decisioni sul bilancio comunale.

A
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PROPOSTE DEI CITTADINI

Le proposte dei cittadini, raggruppate per aree, sono state sostanzialmente accolte dalla Giunta comunale o
per I'inserimento in bilancio di previsione 2009 o per I'impegno a richiedere finanziamenti su tali temi.

Esse vengono riportate analiticamente di seguito in percentuale nei grafici prima in assoluto e poi per target.

qu_LJaI[f|ca2|one e miglioramento del = Sviluppo economico
territorio  63%

* Ampliamento area “Largo del Sorbo” con
acquisto da parte del comune del terreno
circostante da adibirlo a parcheggi, bagni
pubblici, parco giochi

B Rigualificazione e
miglioramento del
territorio

&0

in
» Ripristino parco giochi in via Madonna del

Piano e ampliamento dello stesso con
costruzione di panchine e fontana

- Servizi al cittadino

.. . . ® Nessuna proposta
Servizi al cittadino 33% peop

. _ . Proposte
» Costruzione e costituzione di un Centro

Anziani in un luogo con servizi igienici,
riscaldamento, ristoro, tavoli, sedie (proposta specifica controfirmata)

Sviluppo Economico 3%

» Riscoperta degli antichi mestieri attraverso la costituzione di luoghi di apprendimento

» Apertura di locali per la vendita dei prodotti artigianali

»  Sviluppo mostra “Monti Lepini” con costruzione funivia che porti allincremento del turismo
estivo/invernale

Nessuna proposta 0%

o
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Richieste rappresentate per target di cittadini

| giovani hanno compilato il 27% dei questionari
somministrati

I 100% delle proposte fatte da questo target &

indirizzata alla riqualificazione e miglioramento del
territorio

100

BO
m

50
40
£
20
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100% Sviluppo Economico

B Rigualificazione e
miglioramento del
territorio

Servizi al cittadino

= Nessuna proposta

Proposte dei giovani

Gli anziani hanno compilato il 14% dei questionari somministrati ed hanno espresso una specifica proposta
controfirmata

27 persone hanno sottoscritto la
proposta di

Costruzione e Costituzione
CENTRO ANZIANI

con servizi igienici, riscaldamento,
ristoro, tavoli, sedie

| lavoratori hanno compilato

Proposte degli anziani

i Sviluppo Economico

H Rigualificazione e
miglioramento del
territorio

Servizi al cittadino

B Nessuna proposta

il 53% dei questionari somministrati

B0
n

L
ad

20
10

® Nessuna proposta
Proposte dei prop
lavoratori

73% ! Sviluppo Economico

® Rigualificazione e
miglioramento del
territorio

Servizi al cittadino

Associazioni

Associazioni
PRO LOCO processo

Comitato Sant’Antonio

Protezione Civile

Centro Anziani

av
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